NOVA
. FRIBURGO

PREFEITURA NOVA FRIBURGO

NNNNNNN QUECEREMOS

nwgogw
Omm
awno
—m X
>Zzm

TA
vV O
L

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como
compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou
projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracdo.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 16.428/2026

Estudo Preliminar n2: 012/2026

Secretaria: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Setor / Orgio: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

Trata-se de estudos preliminares referentes a servicos de alimentacao
para atendimento as necessidades do Novo Ciclo de Formagao da Escola
de Conselhos e Oficina Entrevista do Cadastro Unico a acontecerem em
Nova Friburgo.

O presente também servird como base para a elaboracdao do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

Objetivo:

Gestores:
Amélia Cristina Domingues Fernandes - Subsecretaria de Politicas Sociais
e Direitos Humanos - Matr.: 115.162

Murillo Asth de Moura e Silva - Coordenador - Matricula: 063.865

Apoio Técnico Administrativo, elaborador com base nos dados
fornecidos pela Unidade Requisitante através do DFD: Ozério Junior
Tardin da Silva, Supervisor Nivel Intermediario, Mat. 100.022

Equipe de Planejamento:

De acordo:
Yuri Guimardes Felisberto Bezerra - Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos -Matricula: 100.518

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Fundamentagio: (inciso |l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

No presente exercicio, ndo foi possivel incluir a demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar
no Plano Anual de ContratacGes (PAC) da Administracdo Publica Municipal, tendo em vista que referido
instrumento ainda ndo se encontra formalmente instituido e regulamentado no ambito do Municipio,
conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do art. 12, inciso VIl da Lei n? 14.133/2021, a instituicdo do Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratagdes, incluindo o Plano Anual de Contratacbes, depende de
regulamentacdo especifica por parte de cada ente federativo, de modo a disciplinar sua elaboracao,
aprovagao, monitoramento e execuc¢do. Até o presente momento, tal regulamentag¢do ainda nao foi
editada no ambito municipal, o que inviabiliza a formal inclusdo da demanda no referido instrumento.

Ressalta-se que a auséncia de regulamentacdo do Plano Anual de Contratacbes ndao impede a
realizacdo de contratacdes necessarias ao atendimento do interesse publico, desde que observados os
principios do planejamento, da motivacdo, da eficiéncia, da economicidade e da legalidade, os quais
estdo devidamente contemplados neste Estudo Técnico Preliminar e nos documentos que o instruem.
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Dessa forma, a presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, ao buscar assegurar a continuidade e a
qualidade das ag¢des socioassistenciais desenvolvidas pelos equipamentos da Protecdo Social Basica,
Protecdo Social Especial e da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

Registra-se, por fim, que a futura instituicdao e implementacdo do Plano Anual de Contrata¢des no
ambito municipal contribuird para o aprimoramento do planejamento, da transparéncia e da eficiéncia
das contratages publicas, oportunidade em que demandas dessa natureza poderdo ser formalmente
incorporadas ao referido instrumento.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Fundamentagdo: (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contratagdo decorre da necessidade de fornecimento de alimentacdo pronta para consumo,
na forma de servico de buffet, destinada ao atendimento de eventos institucionais de carater formativo e
técnico promovidos e/ou apoiados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos.

Os eventos a serem atendidos compreendem o Novo Ciclo de Formagao da Escola de Conselhos no
municipio de Nova Friburgo, vinculado a Escola de Conselhos do Estado do Rio de Janeiro, ligada a
ESS/UFRJ, e a Oficina de Entrevista do Cadastro Unico, promovida pela Coordenacdo Estadual do
Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia.

No que se refere ao Novo Ciclo de Formacgdo da Escola de Conselhos, trata-se de iniciativa voltada a
gualificacdo continuada de atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, com
carga horaria total de 60 horas, sendo executadas 20 horas presenciais no municipio de Nova Friburgo,
distribuidas em dois ciclos distintos de atividades presenciais. Os encontros ocorrerdo em jornadas
prolongadas, com duragdo de até 8 horas diarias, exigindo permanéncia continua dos participantes no
local de realizagao .

Para fins de dimensionamento da demanda, considera-se a participacdo de até 80 pessoas por dia,
guantitativo limitado pela capacidade fisica do Auditério do Centro Empresarial César Guinle, local
previsto para realizacdao das atividades.

J4 a Oficina de Entrevista do Cadastro Unico possui como objetivo qualificar e apoiar os municipios no
aprimoramento das acdes relacionadas ao Cadastro Unico, instrumento essencial para a identificacio de
familias em situacdo de vulnerabilidade e gestdao das politicas sociais. A atividade serd realizada em
formato regionalizado, contemplando a Regido Serrana, com previsdo de participagdo de
aproximadamente 30 profissionais, ao longo de dois dias de atividades em periodo integral .

Considerando que os eventos possuem duracdo parcial e integral, com carga horaria estendida e
programacao continua, evidencia-se a necessidade de fornecimento de alimentagao no préprio local, de
forma a garantir condi¢des adequadas de permanéncia, conforto e desempenho dos participantes,
evitando interrupcdes prolongadas para deslocamento externo e assegurando o adequado
desenvolvimento das atividades propostas.
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A contratacdo do servico de buffet mostra-se, portanto, necessaria para viabilizar a execugao dos eventos,
garantindo o suporte logistico indispensdvel ao atendimento dos participantes, em consonancia com
praticas adotadas em acdes de capacitacdo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Adicionalmente, destaca-se que a presente demanda possui cardter transitério e complementar, tendo
em vista a existéncia de processo licitatério em andamento para atendimento continuado de
fornecimento de lanches, o qual ndo se encontra concluido em tempo habil para atendimento dos
eventos ora previstos, justificando a necessidade de contratacdo especifica para suprir a demanda
imediata.

Dessa forma, a contratacdo pretendida visa assegurar a adequada execucdo das atividades institucionais
programadas, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de assisténcia social no municipio
e para a qualificacdo dos profissionais envolvidos na sua implementacao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Fundamentagdo: (Ver inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi elaborada com base na andlise da
programacao dos eventos a serem atendidos, considerando a duragdo das atividades, o numero estimado
de participantes e a quantidade de servicos de alimentacdo previstos por periodo.

No que se refere ao Novo Ciclo de Formagao da Escola de Conselhos no municipio de Nova Friburgo, a
estimativa de publico foi fixada em até 80 participantes por dia, quantitativo definido em fungdo da
capacidade fisica do local de realizacdo do evento, qual seja, o Auditério do Centro Empresarial Cesar
Guinle. As atividades serdo realizadas em dois ciclos distintos, cada um com dois dias de duracdo,
contemplando jornadas parciais e integrais.

Para os dias com programacdo parcial, no periodo vespertino, esta previsto o fornecimento de
alimentagdo em momento Unico, compativel com a carga hordria do evento. J4 para os dias com
programacdo integral, estdo previstos multiplos momentos de alimentagdo, compreendendo café da
manha e intervalos intermedidrios, de forma a atender adequadamente a permanéncia prolongada dos
participantes.

Dessa forma, a estimativa total de atendimentos para este evento considera a multiplicacdo do niumero
de participantes pelos dias de realizacdo e pelos momentos de alimentacdo previstos em cada dia,
resultando em quantitativos compativeis com a dinamica das atividades e com a necessidade de suporte
alimentar durante sua execucao.

No que tange a Oficina de Entrevista do Cadastro Unico, a estimativa de publico foi fixada em 30
participantes por dia, conforme indicado pela Coordenacdo Estadual responsavel pela atividade. O
evento serd realizado ao longo de dois dias em periodo integral, contemplando, em cada dia, momentos
distintos de alimentacdo, incluindo café da manha e intervalos intermediarios.

Assim como no evento anterior, a estimativa de quantitativos foi definida a partir da relagdo entre
numero de participantes, duracdo das atividades e quantidade de servicos de alimentacdo por dia,
assegurando compatibilidade entre a demanda estimada e a estrutura necessdria para atendimento.
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Assim temos a seguinte quantidade:

ltem Quantidade Descricdo

01 01 servigo para 80 Alimentacdo pronta para consumo para promover a realizacdo e

€ss0as . . ~
P o desenvolvimento da 12 Etapa do Novo Ciclo de Formagdo da
Escola de Conselhos no municipio de Nova Friburgo - Para os dias

29 e 30 de maio de 2026.

02 01 servico para 80 Alimentacdo pronta para consumo para promover a realizacao e
pessoas o desenvolvimento da 22 Etapa do Novo Ciclo de Formagao da
Escola de Conselhos no municipio de Nova Friburgo - Para os dias

26 e 27 de junho de 2026.

03 01 servigo para 30 Alimentagdo pronta para consumo para promover a realizagdo e

essoas . - . -
P o desenvolvimento da Oficina Entrevista do Cadastro Unico, no
municipio de Nova Friburgo - Para os dias 06 e 07 de agosto de

2026.

Dessa forma, a estimativa apresentada mostra-se adequada e suficiente para garantir o atendimento das
necessidades identificadas, sem prejuizo de eventuais ajustes decorrentes da execu¢do dos eventos.

5. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

Fundamentacgdo: (Ver inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

A estimativa do prec¢o da presente contratagao foi elaborada com base em pesquisa de mercado realizada
em contratacbes publicas similares, bem como em dados obtidos por meio do Painel Nacional de
ContratagOes Publicas (PNCP), observando-se critérios de proporcionalidade em relagcdo ao quantitativo
de participantes e a quantidade de servigos de alimentagao previstos por evento.

Como referéncia inicial, foi considerada a Dispensa Eletrénica n? 90.008/2025, realizada no dmbito do
Processo Administrativo n? 14.218/2025, que teve por objeto a contratacdo de servicos de buffet e
hospedagem para a realizagdo da 12 Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres de Nova
Friburgo. Na referida contratac3o, o servico de buffet foi executado pelo valor de RS 10.497,80, destinado
ao atendimento de aproximadamente 130 participantes, resultando em um custo médio aproximado de
RS 80,75 por participante.

A partir desse parametro, para eventos com publico estimado de até 80 participantes, obtém-se valor
proporcional aproximado de RS 6.460,00 por evento, considerando caracteristicas similares de execug3o.

Complementarmente, foi realizada pesquisa no PNCP, na qual foram identificadas contratacGes de
servicos de buffet para até 80 participantes com valores na ordem de RS 2.240,00 por execucdo de
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servico de alimentacao.

Com base nesses parametros, procedeu-se a estimativa dos valores por item:

Item 01 — 12 Etapa do Novo Ciclo de Formagdo da Escola de Conselhos (maio)

e Valor baseado na contratacdo anterior, no Processo 90.008/2025 = RS 6.460,00
e Valor de referéncia no PNCP de RS 2.240,00 por execucdo. Estimativa baseada no PNCP: RS
6.720,00

Valor médio estimado do item 01: RS 6.590,00

Item 02 — 22 Etapa do Novo Ciclo de Formagao da Escola de Conselhos (junho)

e Valor baseado na contratagdo anterior, no Processo 90.008/2025 = RS 6.460,00
e Valor de referéncia no PNCP de RS 2.240,00 por execucdo. Estimativa baseada no PNCP: RS
6.720,00

Valor médio estimado do item 02: RS 6.590,00

Item 03 — Oficina de Entrevista do Cadastro Unico (agosto)

e Valor baseado na contratacdo anterior, no Processo 90.008/2025, proporcional ajustado por
publico reduzido (30 participantes): aproximadamente R$3.730,00 (considerando referéncia de
RS$80,75 por participante)

e Valor de referéncia no PNCP de R$1.400,00 por execu¢do. Estimativa baseada no PNCP:
R$8.400,00

Valor médio estimado do item 03: RS 6.065,00

Ressalta-se que os valores apresentados foram obtidos a partir da conjugacdo de diferentes fontes de
pesquisa, incluindo contratacdo anterior da prépria Administracdo e dados recentes do PNCP, buscando
refletir a realidade de mercado e assegurar maior confiabilidade a estimativa.

Ressalta-se que tais valores possuem carater meramente referencial, sendo utilizados para subsidiar o
planejamento da contratacdo e a verificagdo da adequacdo da despesa aos limites legais aplicaveis a
modalidade de contratacao pretendida.

O valor final da contratagao sera definido no ambito do procedimento de Dispensa Eletr6nica, mediante
a apresentacdo de propostas pelos fornecedores participantes e a realizacdo da etapa competitiva de
lances, garantindo a selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021.

- . o Valor total
Item Descri¢ao Un. Quantidade Valor unitario
em RS
01 [servico de Buffet - maio Servico 01 RS 6.590,00 RS 6.590,00
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02 [Servico de Buffet - junho Servico 01 RS 6.590,00 RS 6.590,00
03 [Servico de Buffet - agosto Servico 01 RS 6.065,00 RS 6.065,00

Valor total estimado | R$19.245,00

6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Fundamentagdo: (Ver inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a definicdo quanto ao parcelamento do objeto deve considerar a
viabilidade técnica, econdmica e operacional da contratagdo, bem como a ampliagdo da competitividade
e a melhor adequacdo a realidade da demanda.

No presente caso, optou-se pela estruturacdo da contratacdao em itens distintos, tendo em vista que cada
item foi concebido para atender a um evento especifico ou etapa autbnoma de evento institucional, com
caracteristicas préprias de execucdo, ainda que possuam natureza semelhante.

A contratacdo foi organizada em trés itens, correspondentes:

® 212 etapa do Novo Ciclo de Formacdo da Escola de Conselhos, a ser realizada no més de maio;
® 322 etapa do referido ciclo, prevista para o més de junho;
e 3 Oficina de Entrevista do Cadastro Unico, a ser realizada no més de agosto.

Cada item contempla a totalidade das necessidades de alimentacdo referentes ao respectivo evento ou
etapa, incluindo todos os dias consecutivos de realizacdo e os diferentes momentos de fornecimento
previstos na programacao.

Tal modelagem decorre da necessidade de assegurar a execugao integrada dos servigos de alimentagao
dentro de cada evento, evitando a fragmentagao da prestagdo entre multiplos fornecedores em um
mesmo periodo, o que poderia gerar prejuizos a logistica, a padroniza¢do do atendimento, ao controle da
execucao contratual e a qualidade dos servicos prestados.

Adicionalmente, a divisdo por itens possibilita maior flexibilidade administrativa, permitindo o adequado
gerenciamento da contratacdo diante de eventuais alteragbes na programacdo dos eventos, sem
comprometer a execucdo das demais etapas previstas.

Ressalta-se que a presente contratacdo possui carater pontual e transitério, destinada ao atendimento
de eventos especificos, ndo se tratando de demanda continua ou permanente, a qual serd
oportunamente atendida por meio de processo licitatdrio em andamento para registro de pregos.

Dessa forma, a adogdo do parcelamento por itens mostra-se tecnicamente adequada, economicamente
vidvel e alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da competitividade, ndo configurando
fracionamento indevido, mas sim a melhor forma de estruturar a contratacdo em face das caracteristicas
da demanda.

7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Fundamentacgdo: (Ver inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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A andlise desenvolvida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar mostra que os servigcos
pretendidos constituem condi¢des essenciais para a adequada realizagdo dos eventos institucionais
previstos, ndo se tratando de despesas acessérias, mas de elementos estruturantes para garantir o pleno
desenvolvimento das atividades programadas, a permanéncia dos participantes durante toda a jornada e
o adequado acolhimento dos profissionais e palestrantes envolvidos.

Restou demonstrado que a solucdo proposta, consistente na contratacdo de servico de fornecimento de
alimentacdo pronta para consumo, na forma de buffet, mostra-se adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econOmico, atendendo de forma satisfatéria as necessidades identificadas pela
Administracao.

Adicionalmente, conforme demonstrado no memorando xxx anexo a este ETP, ndo ha que se falar em
fracionamento indevido de despesa, tendo sido observados os limites legais aplicaveis, bem como o
adequado planejamento da contratacdo, em consonancia com os principios da legalidade, do
planejamento e da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A adog¢do da modalidade de contratagdo por Dispensa Eletrénica mostra-se medida adequada e
proporcional, por possibilitar maior celeridade na contratacdo, compativel com os prazos necessarios a
organizagdo dos eventos, sem prejuizo da competitividade, da transparéncia e da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, adotando-se como critério de julgamento o menor pre¢o unitario
por item.

Cabe ainda destacar que a estimativa preliminar do valor da contratacdo realizada no presente estudo
possui carater meramente referencial, tendo por finalidade subsidiar o planejamento da contratacdo e
verificar a adequac¢do da despesa ao enquadramento legal da modalidade pretendida.

Tal estimativa foi utilizada exclusivamente para andlise da viabilidade da contratacdo e verificacdo da
inexisténcia de fracionamento indevido de despesa, em observancia aos principios do planejamento e da
legalidade previstos na legislagdo de regéncia.

Considerando que o procedimento adotado sera a Dispensa Eletronica, com critério de julgamento pelo
menor preco unitdrio por item, o valor estimado nesta fase nao constitui o valor final da contratagdo.

Nos termos do art. 79, §49, da Instrucdo Normativa SEGES n? 65/2021, a pesquisa de precos podera ser
realizada concomitantemente ao procedimento de dispensa, momento em que serdo apurados os valores
efetivamente ofertados pelos fornecedores participantes do certame eletrénico.

Dessa forma, o valor final da contratacdo serd definido com base nas propostas apresentadas durante a
etapa competitiva da dispensa eletrénica, assegurando-se a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, observados os principios da economicidade, da eficiéncia e da busca pelo melhor
resultado para o interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que a solugdo proposta enquadra-se na hipdtese de contratagao direta por dispensa
de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, considerando tratar-se de
contratacao de servicos comuns, com valor estimado inferior ao limite legal estabelecido para dispensa
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em razao do valor.

Por fim, destaca-se que a Administragcdo ndo dispde de estrutura fisica, equipe técnica especializada ou
logistica necessaria para a produgdo, manipulacdo e distribuicio de alimentos em eventos dessa
natureza, sendo imprescindivel a contratacdo de empresa especializada, apta a atender as normas
sanitdrias vigentes e assegurar a qualidade, a seguranga alimentar e a adequada organizagao do servico.

Diante do exposto, conclui-se que a solu¢do proposta é a mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, estando plenamente alinhada as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e aos
principios que regem as contratacdes publicas, razdo pela qual se recomenda o prosseguimento do feito
com a formaliza¢do da contratacdo nos termos aqui delineados.

8. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteldos previstos no paragrafo 12 do
art.18 da Lei n214.133/21.
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